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REPUBLIQUE FRANGAISE
MINISTERE DE L'ECOLOGIE,

MNISTERE DE L'INDUSTRIE, DE L'ENERGIE DU DEVELOPPEMENT DURABLE,
ET DE L'ECONOMIE NUMERIQUE DES TRANSPORTS ET DU LOGEMENT
LE MINISTRE LA MINISTRE

REF. : IND/2011/8771

PARIS, LE - 4 FEv, 201

Note a I'attention de Messieurs
Pascal Faure, Vice-président
Conseil général de I'industrie de I'énergie et des technologies
et de
Christian Leyrit, Vice-président
Conseil général de I'environnement et du développement durable

Le « gaz de schiste », aussi appelé « gaz de roche-mére », est un gaz contenu dans des
roches sédimentaires argileuses, situées entre 1 et 3 kilométres de profondeur, qui sont a la
fois compactes et trés peu perméables. Il s’agit de gisements non conventionnels dans la
mesure ol le gaz se trouve piégé dans la roche et ne peut pas étre exploité de la méme
maniére que les gaz contenus dans des roches plus perméables. Son exploitation nécessite
le plus souvent des forages horizontaux et une fracturation hydraulique des formations
géologiques profondes. Comme dans le cas d’une production de gaz conventionnel, le gaz
remonte ensuite a la surface a travers un tube en acier puis rejoint un gazoduc.

Ce gaz est aujourd'hui produit en grande quantité aux Etats-Unis, ol il représente plus de
12 % de la production locale de gaz, contre seulement 1 % en 2000. Les ressources
mondiales de gaz de schiste seraient quatre fois plus importantes que les réserves prouvées
€en gaz conventionnel.

Les huiles de roche-mére suscitent un intérét comparable a celui suscité par les gaz de
roche-mére. En cas d'exploitation, les opérations de fond de puits, dans sa section
horizontale, sont analogues a celles & réaliser pour le gaz: il faut « micro fracturer »
hydrauliquement la roche mére pour libérer I'huile prisonniére.

Toutes les études prospectives ont démontré le caractére durablement dépendant de Ia
France aux hydrocarbures. Le gaz naturel y joue un réle particulier dans la mesure ol sa
consommation se substitue avantageusement au fioul ou au charbon, plus émetteurs de gaz
a effet de seme, notamment pour la production d'électricité aux heures de pointe. Les
hydrocarbures de roche-mére (gaz et huiles) constituent donc un enjeu énergétique et
économique de premier ordre.

En Europe, et notamment en France, I'évaluation de ce type de ressources n'en est qu'a ses
premiéres étapes. Aucune demande de permis d’exploitation de gisement d’hydrocarbures
de roche-mére n'a été déposée a ce jour. Les trois permis de recherche de gaz publiés au
Journal Officiel les 30 mars, 31 mars et 2 avril 2010 ont pour seul objectif I'évaluation du



* Le cadre légal, fiscal et réglementaire applicable, I'organisation et les moyens de
l'administration en charge des instructions et les ajustements éventuellement
nécessaires.

Les titulaires et demandeurs de titres de recherche en France seront informés de cette
mission afin qu'il vous soit possible de les rencontrer.

Vous voudrez bien nous remettre un rapport d'étape avant le 15 avril 2011 et le rapport final
avant le 31 mai 2011.
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ANNEXE 2

Tableau résumé du cadre |égal et réglementaire agphble aux hydrocarbures







Pour information, on trouvera ci-aprés quelquesvedgences énergétiques :
(rappel 1tep = 1000 tyaz)




ANNEXE 5

Régime juridique comparé dans quelques pays

1/

LE régime minier est tres particulier car la prép#i des ressources du sous-sol est
traditionnellement attribuée aux propriétaires ddage (souvent des particuliers). D’ou une trés
grande flexibilité dans les conditions de bonugletroyalties (et I'importance de l'activité de
permitting avec de nombreuses négociations aveprtgwiétaires mais aussi avec une possibilité
d’atténuer les réticences locales...). A noteriayss les spécificités américaines ont rendu ptessib
l'attribution de permis de recherche trés étendces, qui est particulierement adapté aux
caractéristiques des zones a shale. Le régime maimiéricain permet de conserver durablement les
permis si le concessionnaire maintient une actigi@éproduction. La fiscalité publique reste en
général l1égére méme si elle peut comprendre, en gdula corporate tax, des taxes spécifiques
(severance taxes). Enfin, il en faut pas sous-estienréle des aides fiscales, mises en place dans
les années 1990, qui ont contribué a favoriseedaerche d’innovations technologiques.

Source B.Weymuller rapport IFRI

2/

Source : Schuepbach Energy LLC



ANNEXE 6
Principaux Incidents récents signalés aux Etats Usi

Source (rapport Frack Attack juillet 2010 )









ANNEXE 7
Les recommandations du rapport canadien « Points deipture »

De tres nombreux rapports ont été produits depus3 sur les shale gas. Certains assortis de
recommandations. De ce point de vue, le rappomirt® de rupture » est assez exemplaire : |l
indique en introduction de ses recommandations

« Compte tenu de la controverse croissante entdueagaz de schiste aux Etats-Unis, de I'absence
d’approche de réglementation cohérente au Canaddedtétat incomplet de la cartographie des
eaux souterraines ici, je conclus respectueusergaatle gouvernement fédéral et chacune des
provinces devraient mettre en oeuvre les recomntadasuivantes »

« 1. Les gouvernements fédéral et provinciaux deemd immédiatement, en collaboration avec
lindustrie de la fracturation hydraulique, finance des études indépendantes de tous les
aquiféeres avant d’entreprendre des opérations d’lexption de gaz de schiste ou de fracturation
hydraulique continue. »

« En 2002, le Conseil canadien des ministres dwifennement a recommandé de fagon appuyée
la tenue d’études hydrogéologiques de référencealgh@ment au forage de gaz non
conventionnels, de maniére & pouvoir cerner ersua contamination des eaux souterraines. A ce
jour, aucune province n’a encore mis en oeuvre cettommandation critique. »

« 2. Les autorisations de fracturation hydrauliqude puits de gaz devraient étre conditionnelles a
la divulgation publigue complete de tous les proguchimiques contenus dans les fluides de
fracturation. Avant l'autorisation, les entreprisesle fracturation devraient également faire la
preuve gqu’elles ont choisi les fluides de fractui@ les moins dommageables possibles pour
'environnement ».

« La Commission de conservation du pétrole et du dya Wyoming exige maintenant que les
entreprises divulguent les produits chimiques toggprésents dans leurs fluides de fracturation.
En Colombie-Britannique, province canadienne okpleitation du gaz de schiste est la plus
avancee, I'organisme responsable de la réglementé@iommission du pétrole et du gaz de la C.-
B.) a fait savoir qu’il pourrait obliger les entreges a divulguer le contenu de leurs fluides de
fracturation. »

« 3. Avant le début des opérations de fracturatibpdraulique, les entreprises de fracturation
devraient mener des tests pour déterminer l'inté§rdu ciment des puits et communiquer les
résultats aux organismes de réglementation ».

« 4. La responsabilité d’octroyer des droits d’eajphtion de I'eau et de réglementer I'élimination
des eaux usées devrait relever d’'un seul organiseeréglementation, qui aurait pour fonction
primaire de protéger les ressources vitales en eHinformation concernant I'ensemble des
allocations et des prélévements d’eau devrait @tceessible au public. »

« En Alberta et en Colombie-Britannique, les orgargs responsables de la réglementation de
I'énergie ont pris I'habitude de sacrifier I'eau ypoaccroitre la production d’hydrocarbures en
rendant peu de comptes. Il est nécessaire de sedioh organisme responsable qui sera en mesure
d’évaluer les contraintes sur les ressources ereeda prendre des mesures de réglementation en
conséguence. »

« 5. Tout projet de préléevement d’eau dépassant un segiihbli par des organismes de
réglementation environnementale devrait faire I'ajd’études d’'impact sur I'environnement. »

« Compte tenu du volume et de limportance du gazsdhiste au Québec et en Colombie-
Britannique, le gouvernement devrait immédiatenfie@mher des commissions pour I'évaluation des



répercussions potentielles et cumulatives surdssaurces en eau, sur l'utilisation d’énergie Jesir
recettes publiques et sur les émissions de carlbone.

« 6. Tous les fluides de retour des puits fractur@gdrauliqguement devraient étre récupéres,
entreposés adéquatement, puis traités d’une manigqee permet leur réutilisation dans des
opérations de fracturation ultérieures. »

« Les entreprises doivent réduire leur demandeudétdeur production de déchets en mettant en
ceuvre différentes techniques de traitement des @auwetour, telles que I'ébullition, le dessalement
'administration de produits chimiques, I'osmosevdrse et la distillation. En recyclant au
maximum les eaux de retour (qui peuvent représgumseu’a 70 % de I'eau injectée dans un puits
par fracturation hydraulique), on réduirait granéetria demande d’eau par I'industrie. »

« 7. Il faudrait trouver des moyens originaux d’encoager l'industrie de la fracturation
hydraulique a utiliser les eaux usées municipaleaittes comme principal fluide de fracturation,
de maniére a éviter le recours aux eaux souterrairet de surface. »

« Une entente de coopération entre Shell et la aomaoté de Dawson Creek, dans le nord de la
Colombie-Britannique, pourrait considérablementuréd la demande d’eau potable traitée par
lindustrie. Cependant, il est probable que ce typentente fonctionnera seulement si la
municipalité est raisonnablement proche des omdrstie fracturation et que le colt de I'énergie
est suffisamment faible pour justifier le transgmat camion ou par pipeline jusqu’aux puits. »

« 8. Tous les déchets dangereux produits durant agires les opérations de fracturation
hydraulique devraient étre transportés en toute wée par des personnes qualifiées en
manutention de déchets vers des installations @ément des déchets approuvees

« L'injection de résidus de fluides dans des pdasrefoulement profond peut étre une solution,
mais elle est impossible dans de nombreux cas«(pNew York, qui compte seulement deux puits
d’injection souterrains autorisés). Le gouvernemgeNrait également encadrer le transport des
résidus de la

fracturation en établissant une réglementation afeshets dangereux qui rendrait obligatoire la
divulgation complete des produits transportes. »

« 9. Il faudrait imposer sur la production de gazedschiste une taxe correspondant aux
économies réalisées par les entreprises de I'indasdu gaz naturel a la suite de a) 'amélioration
des techniques de production et b) la réduction dasx de redevances par les gouvernements
visant a encourager le développement gazier. »

« Cette taxe a pourcentage fixe serait liee a lauvadu gaz produit. Les recettes devraient étre
allouées, dans un premier temps, & un tiers indpegrou a une société d’Etat ayant pour mandat
d’établir la cartographie des eaux souterrainedeesurface dans les provinces/territoires ou elles
sont mal connues; dans un second temps, une foisrtagraphie terminée, a la surveillance
environnementale, aux

enqguétes judiciaires et a I'assainissement. »

« 10. L'industrie du gaz et les gouvernements prmiaux devraient mettre sur pied un réseau de
puits d’essai pour évaluer les conditions avant,rdnt et apres les opérations de fracturation
hydraulique et publier tous les résultats. Les d@ssdevraient comprendre une analyse isotopique
visant a déterminer si le gaz migre des puits dasgers les puits adjacents, de maniére qu’on
puisse retracer l'origine du probléme en cas dentamination. »

« La mise sur pied d’'un réseau de puits de suareié est essentiel a I'établissement de densités de
puits convenables et a la protection des ressoercesaux souterraines. Elle réduirait aussi laigsq

de « communication » entre les puits causée padansité trop élevée. (Les « communications »
sont des voies ouvertes accidentellement dan®tasafions rocheuses souterraines qui permettent
aux contaminants de migrer de facon imprévisibks @autres puits.) »



«11. Les entreprises de gaz naturel devraient &raues de déclarer par voie électronique
linformation suivante : 1) tous leurs prélévementieaux souterraines et de surface; 2) le lieu
d’utilisation de ces eaux; et 3) la quantité d’eawde retour toxiques produites a chaque puits
gazier. Cette information serait accessible au pgabb

A I'heure actuelle, aucune donnée n'est recueilke facon systématique par les organismes
provinciaux de réglementation au sujet des prélevesnd’eau. Ces données ne sont pas non plus
publiées, malgré le fait que d’autres bases de @mbeaucoup plus complexes soient maintenues
par les organismes
provinciaux de réglementation et facilement actdssi L'absence d’information facilement
accessible sur les approbations relatives a I'édaseprélevements d’eau, en particulier, est tres
préoccupante. Les organismes de réglementatioreaiooonnaitre les taux d’épuisement pour étre
en mesure de gérer de facon durable les ressaemasau pour le bien public. »

«12. Tous les rapports d’inventaire national etgwincial des gaz a effet de serre a venir
devraient étre corrigés de facon a tenir compteldeigmentation des émissions de gaz a effet de
serre par l'industrie du gaz naturel découlant despérations de fracturation hydraulique
énergivores. Les organismes de réglementation devriapublier le taux de retour énergétique et
le taux d’épuisement de tous les développementofiéts et gaziers non conventionnels. »

« 13. Il faudrait établir des zones hors limitesy des opérations de fracturation hydraulique
seraient interdites ou sujettes a des processusgatieen et d’approbation plus séveres. »



ANNEXE 8

Production projetée de gaz naturel aux Etats-Unis

Consommation projetée de gaz aux Etats-Unis par agine
(en %et en Mds de pieds au cybe

Consommation projetée de gaz aux Etats-Unis payireei
(en % et en milliards de pieds au cube)



ANNEXE 9
Exemple de design d’un puits

source Schupbach




ANNEXE 10
Programme d’étude EPA américain sur la qualité degaux (fev 2011)

Principales questions de recherche concernant lI'inget sur I'eau (selon I'EPA,

février 2011)
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